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astrital de Medellin

DESPACHO DEL CONTRALOR DISTRITAL DE MEDELLIN
AUTO N° 010 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA EN EL.
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 012 DE 2020

Medellin, Veintidés (22) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto N° 031 dei veinticuatro (24) de enero de 2023, por medio del cual se

Providencia ordend el archivo del el Proceso de Responsabilidad F[scal Radlcado 012 de
Consultada: 2020.

Entidad DISTRITO DE MEDELLIN — SEFCRETARIA SERVICIOS Y SU]VHNISTROS
afectada: identificado con NIT 890.805.211-1.

Presunto . . - ) Q
Responsable: JOSE NICOLAS RIOS CORREA, identificado con cédula 71.722.972.
Garante ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con  NIT
vinculada: 860.524.654-6. -

‘RENOVACION DE CONTRATO DE CONCESION CON CANON INFERIOR AL
ESTABLECIDO EN EL AVALUO COMERCIAL Y SIN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS" _

“En ef Contrato de Concesién ARR-062 de 1997 celebrado con la Cooperativa
Multiactiva de la América — COPLAZA -, se observé que en la prorroga nimero
14 del 03 de diciembre de 2017, con pfazo inicial de cinco afios se establecio un
canon mensual de $5.831.122 (cinco millones novecientos treinta y un mil ciento
veintidés pesos); No obstante, existir el avaliio comercial 0405 ABI 11 BF2017
realizado en el mes de octubre de 2017, documento donde se deteérminé un
canon mensual de $46.754.600. Lo anterior, generd un menor ingresc por
concepto de arrendamiento para el Municipio de Medellin, dada fa diferencia
entre el valor del canon de arrendamiento segin el avaito ($46.754.600) y el
Hecho valor pactado en la prorroga ($5.931.122), originando un presunto detrimento
investigado: patrimonial por fos ingresos dejados de recibir desde diciembre de 2017 hasta
octubre de 2018, que en total asciende a $365.434.418, que corresponde a la
diferencia entre ef importe que debid recibirse y lo efectivamente recibido.

Adicionalmente la prorroga por cinco (5) afios se efectud sin el cumplimiento de
fos requisitos establecidos por el Municipio de Medeliin, tales como: estudios
previos, el analisis de riesgos, la publicacién del contrato, el andlisis de las
condiciones de mercado, la presentacion del proceso contractual ante ef Comité
Interno de Contratacion y la autorizacion previa del Secretario del despacho,
para suscribir ef contrato por un plazo mayor a un afio. Y finalmente, fa prérroga
¥ la renovacion no son figuras aplicables para los contrafos estatales de
arrendamiento.”
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NOVECIENTOS SESENTAY CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
Cuantia Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS M.L. (3965.434.418)

discriminados asi: {Afio 2017: $40.823.478) (Afio 2018 $449.058.258) (Afio
2019: $475.552.682).

Dafio patrimonial como presupuesto para configurar la responsabilidad fiscal
diferencias renovacion y prorroga conirato/ diferencias entre la retribucion en e

132122125 contrato de concesion y el canon de arrendamiento / insuficiencia del avallio
comercial como Unica variable para determinar la remuneracion del concedente)
en el contrato de concesion.

Decisién CONFIRMA la decisién consultada. Se ordena devolucion del expediente a su

lugar de origen para lo de su competencia.

L OBJETO A DECIDIR

E! Contralor Distrital de Medellin, en virtud de las facultades establecidas en los articulos
267, 268 numeral 5, 272 inciso 5 de la Constitucion Politica; las Leyes 610 de 2000, 1437
de 2011 y 1474 de 2011; los Acuerdos Municipales 087 y 088 de 2018; asi como la
Resolucion 150 de 2021 modificada por la 482 de 2022 del Despacho del Contralor
Distrital de Medellin, procede a conocer en Grado de Consulta la decisidén de archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 012 de 2020, adoptada por la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva a través del Auto
031 del 24 de enero de 2023.

II. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. HECHO INVESTIGADO

La presente actuacion fiscal tiene origen en el hallazgo 10 detectado por la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 1 en ejecucion de la Auditoria Especial
Administracion Bienes, vigencia 2018, realizada a la Secretaria de Servicios vy
Suministros del Municipio de Medellin —hoy Distrito de Medellin-; por irregularidades
detectadas en el Contrato de Concesion ARR-062 de 1997' suscrito con la
Cooperativa Multiactiva de la América ~COPLAZA-, especificamente en la prérroga
14 del 3 diciembre de 2017, al pactar un valor del canon mensual de concesién inferior
al presentado en avallo comercial del inmueble realizado en el mes de octubre de

! En adelante Contrato de Concesion de 1997, cuyo objeto fue la “prestacion, operacion, explotacion, organizacién
y gestion def servicio publico de mercadeo en la Plaza de mercadeo La América” (folios 126 a 128 expediente, y
53 a 58 archivo “7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio 138).
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2017. Ademas se cuestiona, que fue suscrita sin el cumplimiento de los requisitos
legales. Hallazgo fiscal cuyo monto fue cuantificado en 1a suma de NOVECIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS M.L. ($965.434.418).

La Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal trasladé el hallazgo fiscal con los anexos
que lo soportan, mediante Memorando 202000001554 del 20 de febrero de 2020 a la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, donde se le
asigno el Radicado 012-2020. (Folios 2 a 3 y anexos folios 4 a 138 - incluye GD).

El equipo auditor de la CAAF? Municipio 1, describi6 el hallazgo 10 en los siguientes
términos, en el “Informe Definitivo Auditoria Especial Administracién de Bienes
vigencia 2018 (folios 26 a 27 expediente y 27 a 29 archivo “3. Informe definitivo AE Bienes” CD
anexos folio 138 expediente):

“Hallazgo 10. Correspondiente a la Observacion 11 del Informe Preliminar.
(Renovacion de Contrato de Concesién con canon inferior al establecido en el
avalto del bien y sin cumplimiento de requisitos)

En el Contrato de Concesion ARR-062 de 1997 celebrado con la Cooperativa
Multiactiva de la América — COPLAZA —, se observé que en la prérroga namero 14 del
03 de diciembre de 2017, con plazo inicial de cinco afios se establecié un canon
mensual de $5.931.122 (cinco millones novecientos treinta y un mil ciento veintidés
pesos); No obstante, existir el avaliio comercial 0405 ABl 11 BF2017 realizado en el
mes de octubre de 2017, documento donde se determiné un canon mensual de
$46.754.600, por lo tanto se generd un menor ingreso por conceplo de arrendamiento,
dada la diferencia entre el valor del canon de arrendamiento segin el avalio
($46.754.600) y el pactado en la prorroga ($5.931.122).

Adicionalmente la prorroga por 5 afios, se efectua sin ef cumplimiento de los requisitos
establecidos por el municipio de Medellin, tales como: los estudios previos, el anélisis
de riesgos, la publicacion def contrato, el analisis de las condiciones de mercado, la
presentacion del proceso contractual ante el Comité Interno de Contratacién y Ia
autorizacion previa del Secretario del despacho, para suscribir el contrato por un plazo
mayor a un afio.

Adicionalmente ni la prérroga automatica, ni fa renovacion tacita prevista en :el Cédigo
Civil en su articulo 2014, (Sic) para los contratos estatales de arrendamiento no operan
estas figuras juridicas, fo anterior de conformidad a la linea jurisprudencial trazada al

respecto por el honorable Consejo de Estado, Radicado 29851, expediente;

25000232600020010147707 del 29 de octubre de 2014.

2 Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 1.

Sty
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Distrital de Medellin

. En orden de mayor jerarquia, esta Subseccién ha advertido que las referidas
disposiciones no resultan aplicables en el contrafo de arrendamiento estatal en fa
medida en que darfa lugar a un derecho de permanencia indefinida de la refacién
contractual mas alla de lo que se puede prever en esta clase de confratos estatales,
en contravia de las exigencias de igualdad, moralidad, eficiencia y economia en e/
gjercicio de la funcion administrativa consagrada en el orden constitucional (articulo
208 C.P.) e igualmente, se ha lfegado a dicha conclusion teniendo en cuenta que este
tipo de cldusulas del derecho comun se apartan de los principios y fines de la
contratacion estatal, desarrollados en la Ley 80 expedida en 1993, entre otros el deber
de planeacion, establecido en el referido régimen de contratacion. ...

Dicha situacion, incumplié lo establecido en los articulos 12, 13, 14 y 15 del Decreto
1760 de 2008, por el cual se establecen reglas generales para fa administracion de los
bienes inmuebles propiedad del municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones;
ademas de los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y el principio de economia
establecido en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, originando un presunto detrimento
patrimonial por los ingresos dejados de percibir desde diciembre de 2017 hasta octubre
de 2019 que en total asciende a $965.434.418 de acuerdo a la tabla siguiente, que
corresponde a la diferencia entre el importe que debié recibirse y lo efectivamente
recibido:

Cuadro 4. Valores recalculados de los arrendamientos dejados de percibir, con corte

a noviembre de 2018.
Valor gue debié
. Y d (i
Afio ar!:;r?:faal ° pagarse Diferencia mensuaj Nimero de Valor no percibide
meses
mensuakmente
2047 $5.931.122 $46.754.600 ~540.823.478 1 -£40.823.478
2018 $5.931.122 §46.754.800 -5 40.823.478 11 -§449.058 258
2018 §6.281.058 $48.513.120 -543.232.0682 11 475552 682
Diferencia Total -$965.434.418

Fuente: Sisterna de Informacién SAP Municipio de Medellin. Cleules equipo audior
Mientras en el formato de traslado de hallazgos fiscales adjunto al memorando del 20
de febrero de 2020, se sintetizé la irregularidad con incidencia fiscal, como sigue (folios
4 a 6 expediente y 2 archivo “1. Traslado hallazgo fiscal 10” CD anexos folio 138):

DESCRIPCION.DE LDS HECHOS 4
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2.2. PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

Como presunto responsable fiscal se determino, tanto en el formato de traslado de
hallazgo fiscal como en el Auto de Apertura 369 del 8 de agosto de 20223 a JOSE
NICOLAS RIOS CORREA, identificado con la cédula de ciudadania 71.772.972, en
su calidad de Secretario de Servicios y Suministros del Municipio de Medellin - hoy

Distrito de Medellin - para la época de los hechos (folios 5 vio, 203 expediente y 3.archivo “1.
Traslado halfazgo fiscal 10" CD anexos folio 138).

2.3. LAENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidad afectada se identificé a la ciudad de MEDELLIN DISTRITO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - en adelante Distrito de Medellin, -
identificado con NIT 890.05.211-1. (folio 157 expediente) Entidad Publica Territorial de

creacion constitucional, de acuerdo a los articulos del 311 a 320 de la Constitucion
Politica.

2.4. EL. DANO PATRIMONIAL Y LA DETERMINACION DE SU CUANTIA.

El presunto dafio patrimonial ocasionado al Distrito de Medellin - Secretaria de
Servicios y Suministros, se establecid en el Auto de Apertura (foiic 157 vto expediente),
en NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MILILONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS M.L. ($965.434.418), que
corresponde a la sumatoria de los valores resultantes de la diferencia entre el canon
mensual de arrendamiento sugerido en el Informe de Avalto Comercial ABI 11 N° BF
2017 0405 de 2017 ($46.754.600) (folio 122 expediente), y el canon mensual de
concesion pactado ($5.931.122) (folio 133 expediente), desde diciembre de 2017 y hasta

octubre de 2019 (folios 135 a 137 expediente); calculada por el equipo auditor, como se
presenta*:

Cuadro 4. Valores recaloulados de los arrendamientos dejados de percibir, con corte
a noviembre de 2018,

Vol que tabid -
Ado Va::;iaﬁm pEgarse Difecensin mensual | le;:g:e Valor ne pereibido
mensuaiment i
2017 $5.934.12F S43.754.800 ) -%D.SZB.&?&E 4 -5 40823 478
2018 559631122 $46.754.800 440,8-23.478? 11 -5 445.058258
i
2018 S B281.058 549.643.120 -5 43,232,062 1% S475.552682
' Tiferencia Tots ' ;

Fuante: Sistema oe Infémacin AP Kuricipsy de Madelin. Calculos equipe sudidor

* Folios 155 a 160 expediente

4 Folios 3, 12 vto, 27 vio, 56 vio, 157 vto 204 vio expediente
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2.5. COMPANIA GARANTE VINCULADA - TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.

Como tercero civilmente responsable en el Proceso Radicado 012-2020, se vinculd a la
Compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., identificada con el NIT
860.524.654-6 (folios 158, 159 vto, 163 a 164 expediente), con ocasion de la expedicién de las
polizas 520-87-994000000041 y 520-87-994000000058 de Seguros de Responsabilidad
Civil de Servidores Publicos.

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE EN PRIMERA INSTANCIA

+ Memorando 202000001554 del 20 de febrero de 2020 por medio del cual ia
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 1 remite a la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva traslado de hallazgo 10
detectado en la Auditoria Especial Administracion de bienes vigencia 2018,
realizada a la Secretaria de Servicios y Suministros del Municipio de Medellin por
irregularidades detectadas en la prérroga 14, del 3 diciembre de 2017, del Contrato
de Concesion ARR-062 de 1997, suscrito por el Distrito de Medellin con la

Cooperativa Multiactiva de la America ~-COPLAZA—. (Folios 2 a 3 y anexos folios 4 a
138- incluye CD).

Junto al memorando de traslado del hallazgo, la CAAF Municipio 1 allegd los
soportes de la presunta irregularidad, los cuales reposan entre los folios 4 a 138
del expediente —incluye CD—, y de los cuales se destacan:

- Formato diligenciado traslado hallazgos fiscales 10 Auditoria Especial
Administracion de Bienes — Secretaria Servicios y Suministros del Municipio de

Medellin — vigencia 2018—. (folios 4 a 6 expediente y archivo “1. Trasfado haflazgo fiscal
10" CD anexos folio 138).

- Documento anexo al traslado de hallazge, en donde se transcribe la respuesta
de la entidad — Distrito de Medellin —, al Informe Preliminar de Auditoria —

observacion 11 —. (folios 7 a 12, 52 a 55 expediente y 2 a 10 archivo “2.Anexo hallazgo
fiscal 107 CD anexos folio 138).

- Informe Definitivo Auditoria Especial Administracién de Bienes Vigencia 2018 -
realizado a la Secretaria de Servicios y Suministros del Distrito de Medellin.
{folios 13 a 36 del expediente), hallazgo 10 (folios 26 a 27 expediente).

- Acta Comité de Orientacidén a la Contratacion 21 de 2017, del 17 agosto de
2017, donde se desarrollé el tema de la prérroga de los Contratos de Concesién

de las Plazas de Mercado. (Folios 100 a 104 y 1 a 10 archivo “7.Documentos de
contratacion y contratos” del CD anexos folic 138).
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- Oficio 201720070505 del 7 de noviembre de 2017. Respuesta del Lider de
Programa del equipo de avallos de la Unidad Administracion de Bienes
Inmuebles a Radicado 201720061174 del 3 de octubre de 2017, donde se
solicité fijar canon de concesion para plazas satélites, remitiendo informe ABI

11 N° BF 2017 0405 avalGo comercial Plaza de Mercado La América. (Folio 112
expediente 25 archive *7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio 138).

- Informe Avaliio Comercial ABl 11 N° BF 2017 0405 de la Plaza Mercado La
America, Matricula 481286 suscrito por el Subsecretario de Logistica y
Administracién de Bienes - Unidad de Bienes Inmuebles y el Lider de Programa

Unidad de Avallos - Subsecretaria de Catastro. (folios 112 a 125 expediente y26a
51 archivo “7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio 138).

- Oficio de supervisores Secretaria de Servicios y Suministros del 9 noviembre
de 2017 en la cual manifiestan incompetencia para emitir concepto favorable
para prorrogas/renovaciones de las concesiones en las Plazas de Mercado, y
radicar la misma en el ordenador del gasto (folio 105 expediente).

- Oficio 201720072020 del 14 noviembre de 2017 de EDGAR MARIO DUQUE
RAMIREZ, Lider Programa Unidad de Administracion de Bienes inmuebles, a
ESTEBAN RAMIREZ VELEZ, Subsecretario Seleccién y Gestion de
Proveedores, donde solicita concepto juridico sobre ruta para actualizar

relacion contractual concesiones plazas satélites. (folio 107 expediente, y 15 a 16
archivo “7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio 138).

- Correo electrénico del 17 noviembre de 2017 del abogado contratista de la
Secretaria de Servicios y Suministros DANIEL ENRIQUE ZULUAGA ORREGO
a ISABEL CRISTINA EGURROLA solicitando informacion respecto al
incremento de las plazas satélites de mercado, para celebrar prérroga de
concesiones - con cuadro anexo de calculo incrementos a contratos de

concesion para el afo 2018. (folios 106 del expediente y 13 archivo “7.Documentos de
contratacion y contratos” del CD anexos folio 138).

- Oficio 201720074087 del 20 noviembre de 2017 a través del cual el sefior
ESTEBAN RAMIREZ VELEZ, Subsecretario Seleccion y Gestion de
Proveedores, responde solicitud de Concepto con Radicado 201720072020
elevada por EDGAR MARIO DUQUE RAMIREZ, Lider Programa Unidad de
Administracion de Bienes Inmuebles de la Secretaria de Suministros y
Servicios, en la cual manifiesta que se ratifican en concepto sobre el mismo
tema brindado en el afio 2016, y que persisten las razones para motivar la

prérroga de los contratos de concesion. (folios 108 del expediente y 17 archivo
*7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio 138).

7
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- Oficio con Radicado SGB-201730293576 del 21 de noviembre de 2017
mediante el cual EDGAR MARIO DUQUE RAMIREZ, Lider de Programa de la
Unidad de Administracion de Bienes Inmuebles notifica el valor mensual del
canon del contrato de concesidn al representante legal de COPLAZA — CESAR
AUGUSTO ZIMBAQUEBA —. Se indica de forma expresa que el valor del canon
estimado para la prérroga es acorde a lo “pactado en el contrato inicial” —

SNFT-_(folios 109 del expediente y 19 archivo “7.Documentos de contratacién y contratos”
del CD anexos folio 138).

- Comunicacién con Radicado 201710312528 del 28 noviembre de 2017 en la
que el representante legal de COPLAZA — CESAR AUGUSTO ZIMBAQUEBA
— manifiesta la infencién de prorrogar Contrato de Concesién en los términos
indicados en oficio del 21 noviembre acerca del valor del canon mensual de
concesion. (folios 110 del expediente y 21 archivo “7.Documentos de contratacion y
contratos” del CD anexos folio 138).

- Contrato de Concesidén del 7 de abril de 1997 suscrito entre EMPRESAS
VARIAS DE MEDELLIN y la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA AMERICA
~COPLAZA~ para la “prestacién, operacién, explotacién, organizacion y
gestion del servicio pablico de mercadeo en la Plaza de mercadeo La América”,
cedido el 8 de enero de 2014 al Municipio de Medeliin, en virtud de

transformacion de Empresas Varias de Medellin E.S.P. (folios 126 a 128 expediente,
y 53 a 58 archivo “7.Documentos de contratacién y contratos” del CD anexos folio 138).

- Formato FO-ADQU. Ficha técnica Adicidén y/o ampliacién Conitrato de
Concesidn 1997 del 1 diciembre de 2017 suscrita por EDGAR MARIO DUQUE
RAMIREZ, Lider de Programa Unidad Administracién de Bienes Inmuebles,
donde se lee que se pretende suscribir prérroga 14 por cinco (5) afias, hasta el

6 diciembre de 2022. (folio 129 expediente, y 59 a 80 archivo “7.Documentos de
contratacion y coniratos” del CD anexos folio 138).

- Formato FO-ADQU. Solicitud de modificacién, adicién, ampliacién, suspension
o reanudacién del Contrato de Concesion 1997 del 1 diciembre de 1997,
suscrita por EDGAR MARIO DUQUE RAMIREZ, Lider de Programa Unidad
Administracién de Bienes Inmuebles; donde se presenta relacién de
antecedentes del contrato, se justifica la solicitud de la prérroga 14, ademas se
acoge el Plan de Inversién en la Plaza la América por el término de ia misma

(5) afios. (folios 130 a 132 expediente y 61 a 66 archivo “7.Documentos de contratacion y
comntratos” det CD anexos folic 138).

- Prérroga 14 del Contrato Concesion de 1997, suscrita por el Distrito de Medellin
con la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA AMERICA —COPLAZA- del 3
diciembre de 2017, por el término de cinco (5) afios, desde el 3 diciembre de

8
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2017 hasta el 6 diciembre de 2022, y valor de canon mensual por ($5.931.122).
Ademas se pacta en el numeral 8: “La presente prérroga hace parte integral del
contrato y las demas clausulas que no sean contrarias a lo aqui acordado,

contintan vigentes” (folios 133 a 134 expediente y 67 a 70 archivo “7.Documentos de
contratacion y contratos” del CD anexos folio 138).

» Oficio con Radicado del Distrito de Medellin 202030044131 del 13 de febrero de
2020, y de ingreso a esta Contraloria 202000000492 de la misma fecha
proveniente de la Secretaria de Hacienda, mediante el cual remiten certificacién
de los pagos recibidos por el Distrito de Medellin, por conceptos de canon de
concesion efectuados por COPLAZA entre el 1 diciembre de 2017 y 29 de octubre
de 2019. (folios 135 a 137 expediente).

« Resoluciones 126 del 17 de marzo de 2020, 143 del 27 de abril de 2020 de la
Contraloria Distrital de Medellin, por medio de las cuales se decreté la suspension
de términos en las indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal,
entre el 18 de marzo de 2020 y hasta el 14 octubre de 2020, con ocasién de la
Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno Nacional a raiz de la pandemia
generada por el COVID-19. (folios 140 a 141, 142 a 145 expediente).

* Resolucion 392 del 14 octubre de 2020 “Por fa cual se reanudan términos dentro
de las indagaciones preliminares fiscales, los procesos de responsabilidad fiscal,
jurisdiccion coactiva, administrativos sancionatorios fiscales y disciplinarios, que
se adelanten en la Contraloria General de Medellin” a partir del 14 de octubre de
2020. (folios 146 a 150 expediente).

¢ Auto 369 del 8 de agosto de 2022 mediante el cual se da Apertura al Prbceso de
Responsabilidad Fiscal Radicado 012-2020. (folios 155 a 160 expediente).

 Version libre de JOSE NICOLAS RIOS CORREA Radicado 202200002985 de| 24
octubre de 2022. Y anexos. (folios 188 a 202 expediente). Se destaca la siguiente
prueba documental:

- Informe Plan de Inversiones (avance) Contrato de Concesion Plaza de Mercado
La América 2018-2022, del 3 diciembre de 2019. (fofios 195 a 200 expediente).

» Auto 031 del 24 de enero de 2023 a través del cual se archiva eI:Proceso
Responsabilidad Fiscal Radicado 012-2020. (folios 203 a 218 expediente)

» Nofificacion por estado del 25 enero de 2023, del Auto 031 del 24 de enero de

2022, por medio del cual se ordend el AI‘ChlVO del Proceso de Responsablhdad
Flscal 012-2020. (folios 219 a 220 expediente) Zf/
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¢ Memorando 202300001009 del 31 enero de 2023 mediante el cual la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, remite el Expediente
del Proceso Radicado 012-2022 al Despacho del Contralor Distrital de Medellin
para surtir grado de consulta. (folio 222 expediente).

+ Constancia secretfarial del Despacho Contralor Distrital de Medellin del 31 enero
de 2022, en la cual se recibié el Expediente del Proceso Radicado 012-2020 para
tramite del grado de consulta. (folio 221 expediente)

Iil. LA PROVIDENCIA CONSULTADA

La decision objeto de revision, se trata del Auto 031 del 24 de enero de 2023 (folios
203 a 218 expediente), por medio del cual la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva ordend el archivo del Proceso Radicado 012-2020, y en
consecuencia la desvinculacidon del tercero civiimente responsable compaiiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654-6;
asl como la remision del expediente a esta instancia jerarquica con el fin de que se
surta el Grado de Consulta; fundamentando la decisién en lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, pues sefiala que respecto a los hechos objeto de
investigacion, hay ausencia del dafio al patrimonio de la entidad afectada. Por tal
motivo, se abstuvo de analizar los restantes dos elementos: conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible al presunto responsable y el nexo causal entre tal
conducta y el dafio patrimonial.

Para llegar a tal conclusién el Operador Juridico de la Primera Instancia delimité el
hecho objeto de averiguacién, en el valor del canon de concesion fijado para la
prérroga 14 del Contrato de Concesién ARR-062 de 1997, denominado “Contrato de
Concesion de 19977, que fuera suscrita el 3 de diciembre de 2017. Indagando de paso,
si en su determinacion se debia acoger el valor sugerido en el Informe de Avallo
Comercial ABI 11 N°BF 2017 0405°, de octubre de 2017, que indicaba un canon del
inmueble “Plaza de Mercado La América”™ de CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS PESOS M.L.
($46.754.600), como lo considerd el equipo auditor para levantar su hallazgo con
incidencia fiscal.

® Folio 123 expediente, y 45 archivo “7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio 138)
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Luego de contextualizar el aspecto factico transcribiendo el hallazgo 108 del Informe
Definitivo de la Auditoria Especial Administracion de Bienes realizada a la Secretaria
de Servicios y Suministros del Municipio de Medellin, vigencia 2018; concluyé que el
objeto de reproche planteado por el equipo auditor de la CAAF Municipio 1 se centrd
en el hecho que en la prérroga 14 al Contrato de Concesién ARR-062 de 19977 —en
adelante Contrato de Concesién de 1997-, cuyo objeto se reitera fue “/a entrega a
titulo de concesién de la prestacion, operacidn, explotacién, organizacion y gestion def
servicio publico de mercadeo de la Plaza de Mercado la América™; se fijé como canon
mensual la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTAY UN MIL CIENTO
VEINTIDOS PESOS M.L. ($5.931.122), y no la posible tasa de renta (canon de
arrendamiento) sugerida en el Informe de Avalio Comercial ABI 11 N°BF 2017 0405°
de octubre de 2017 realizado a la Plaza de Mercado La América, por valor de
CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS PESOS M.L. ($46.754.600), aduciendo que el canon de concesién
pactado estaba por debajo del aludido avaltio comercial de fijacién de la renta para
arrendamiento, y por tanto existia un detrimento patrimonial por el menor recaudo de
“arrendamiento” entre los meses de diciembre de 2017 y noviembre de 201 9, por valor
de NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA 'Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS M.L. ($965.434.418)1°;
prosiguid presentando una cronologia tanto del contrato de concesién, como de las
gestiones adelantadas por la Secretaria de Suministros y Servicios para justificar la
prorroga 14, a raiz de la solicitud o manifestacién de interés elevada por COPLAZA el
26 de julio de 2017, de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo de la clausula tercera:
actuaciones que fueron relacionadas por el Distrito de Medellin en la respuesta al
Informe Preliminar de Auditoria’!. -

También resalt6 los argumentos defensivos desarrollados por el presunto responsable
fiscal JOSE NICOLAS RIOS CORREA en su escrito de versién libre'2, consistentes
basicamente en que cumplié con el procedimiento y la normativa establecida por el
Distrito de Medellin para la celebracion del Contrato de Concesién; que no se tuvo en
cuenta por parte del equipo auditor la finalidad social que cumple la Plaza de Mercado
La America como bien de uso publico, aunado a que no es posible equiparar el canon

& Descripcion hallazge 10 en el Informe definitivo de Auditoria: Folios 26 a 27 expediente y 27 a 292 archivo “3.
Informe definitivo AE Bienes” CD anexos folio 138 expediente

7 En adelante “Contrato de Concesion 1997”, como lo denoming el Municipio de Medellin, luego de la cesion del
mismo mediante Acta del 8 de enero de 2014,

® Folios 126 expediente, y 53 archivo “7.Documentos de contratacién ¥ contratos” del CD anexos folio'138).

® Folio 123 expediente, y 45 archivo “7.Documentos de contratacion ¥ contratos” del CD anexos folio 138)

0 Folios 3, 12 vto, 27 vio, 56 vio, 157 vio 204 vio expediente. Sumas que encuentran sustento en valores
certificados por Secretaria de Hacienda como ingresos desde diciembre 2017 hasta noviembre de 2019 (folios 135

a 137 expediente), y valor sugeride de canon de arrendamiento en avalGo comercial (folios 122 expediente y 43 ~—

archivo “7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio 138).
" Folios 7 a 12, 52 a 55 expediente y 2 a 10 archive "2.Anexo hallazgo fiscal 10" CD anexos folio 138:
2 Folios 203 a 218 expediente
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de arrendamiento al canon de concesion, ademas gue se obvid por parte el equipo
auditor tener en cuenta la obligacién del concesionario del mantenimiento de la Plaza
de Mercado.

Finalmente, la Primera Instancia desvirtla el hallazgo fiscal remitido por la CAAF
Municipio 1, definiendo los bienes de uso publico, enmarcando la Plaza de Mercado
como un bien de este tipo, que pueden ser entregados a particulares para su
explotacion u operacion para gue cumpla su finalidad, excepto bajo la modalidad del
contrato de arrendamiento, y en ese sentido considera que el presunto responsable
actuod con diligencia al suscribir la prorroga al contrato de concesién cumpliendo la
normativa y procedimiento establecido para tal fin, de conformidad con las actuaciones
soportadas por el Distrito de Medellin®; para continuar centrandose en dilucidar lo
atinente a la fijacion del canon de concesion, resaltando que desde la concepcién del
contrato de concesion y lo pactado en el negocio juridico de 1997, se estipuld que el
concesionario no sélo debia cumplir como contraprestacion con el pago de una suma
de dinero equivalente al canon de concesion, sino también que asumia el
cumplimiento de un plan de inversion durante el plazo del contrato, y en ese sentido,
en la prérroga 14 del 3 de diciembre de 2017 se aprobd un plan para cinco (5) afios
término de la prérroga— que ascendia a la suma de MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M.L.
($1.622.852.500)", concluyendo con certeza que el Distrito de Medellin, a través de
la Secretaria de Suministros y Servicios, para fijar el canon mensual de concesién en
la prérroga 14 del 3 de diciembre de 2017 al Contrato de Concesiéon de 1997 no debia
tomar o aplicar como base el avalto comercial de la Plaza de Mercado de La América,
pues a pesar de no existir un método establecido para esa cuantificacion, se acreditd
la férmula para el calculo del incremento usada para tal efecto’®, que concuerda con
lo pactado en el paragrafo de la clausula cuarta del contrato de concesiéon de 1997.
Agregando que no sélo se tenia como contraprestacion en el Contrato de Concesién
de 1997 un canon mensual equivalente a la suma de dinero reprochada ($5.931.122),
sino que también se debia considerar el valor del Plan de Inversiones proyectado a
cinco (5} afios en la Plaza de Mercado La América, por $1.622.852.500 a cargo del
concesionario, que incluye entre otros, el mantenimiento, aseo y vigilancia del
inmueble objeto de concesién.

Bajo las anteriores consideraciones, sefiala la Primera Instancia que de las pruebas
gue reposan en el plenario, se encuentra acreditada |la ausencia del elemento dafio
patrimonial en el Proceso 012-2020, por valor de NOVECIENTOS SESENTA Y

** Folios 100 a 132 expediente. —cronologia y descripcién de cada soporte descrita en el acapite de actuaciones
relevantes.

™ Folios 131 a 132 expediente y 63 a 85 archive “7.Documentos de contratacion y contratos™ del CD anexos folio
138).

* Folios 106 del expediente y 13 archivo “7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio 138)
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CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MiL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS M.L. ($965.434.418), y en consecuencia
ordeno el archivo con sustento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. LA COMPETENCIA

La funcién de Conirol Fiscal, asignada a la Contraloria General de la RepUblica, ya
las Contralorias Territoriales por la Constitucion Politica (Art. 267, 268 y 272), incluye
la competencia para “Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestién
fiscal’. Estas normas fueron posteriormente desarrolladas por la Ley 610 de 2000 y
Ley 1474 de 2011, dando contenido y alcance al concepto de ia responsabilidad fiscal
y estableciendo un procedimiento para su imputacion y establecimiento.

Acorde a las funciones establecidas en la Constitucion Politica, articulos 267, 268, 271
y 272, en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, los Acuerdos Municipales 087 y 088
de 2018, y la Resolucion 150 de 2021, modificada por la 482 de 2022 del Despacho
del Contralor Distrital de Medellin.

En este orden de ideas, el Contralor Distrital de Medellin, goza de competencia para
revisar en Grado de Consulta la decision del a guo y tomar las decssrones que en
derecho corresponda.

4.2. EL GRADO DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se
dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea
con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la
decision debera enviar el expediente dentro de Eos tres (3) dias siguientes a su superior

fiscalizador (Articulo 18 Ley 610 de 2000).

funcional o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada orgaf\/

Respecto al grado de consulta, ha expresado la Corte:
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“(...) no es un medio de impugnacién sino una institucion procesal en virtud de la cual
el superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la
competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o
examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la
decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los
errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y ef
Jjuzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional superior que conoce
la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de a revision
del asunto de una peticién o de un acto procesal de fa parte en cuyo favor ha sido
instituida.”®.

En virtud de lo dispuesto por el precitado Articulo, la decisién en grado de consulta,
goza de un amplio margen de accién, como en efecto lo ha sefalado la Corte
Constitucional en Sentencia C-583/97, cuando discipliné:

“Cuando ef superior conoce en grado de consulta de una decisién determinada, esta
facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior, fanto por aspectos de
hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar la prohibicién contenida en el
articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda instancia modificar fa decision
consultada a favor o en contra del procesado, sin violar por ello norma constitucional
alguna. La autorizacion que se otorga en el precepto demandado al superior para que
al decidir la consufta se pronuncie "sin limitacion™ alguna sobre la providencia dictada
por el inferior, no lesiona la Ley Suprema, pues de su propia esencia se deriva fa
capacidad del funcionario de segunda instancia para revisar integramente la
providencia consultada con el Unico objetivo de corregir los errores en que haya podido
incurrir el fallador de primera instancia. De esta manera se busca evitar que se
profieran decisiones violatorias no sélo de derechos fundamentales sino de cualquier
otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de fa sociedad
misma como sujefo perjudicado con el delito. El propdsito de la consulfa es fograr que
se dicten decisiones justas y la justicia es fin esencial del Estado...” (rff).

En Sentencia T-587 de 2002, sostuvo el Juez Colegiado Constitucional:

‘La consulta no se debe entender como un recurso en estricto sentido, porgue de elfla
no pueden hacer uso de manera directa los sujetos procesales, sino es un mecanismo
juridico obligatorio para el funcionario de conocimiento, quien debe someter a
consideracion de su superior inmediafo ciertas decisiones sefialadas de manera
taxativa por el legistador para que el superior, confirme o modifigue fo ya decidido, en
desarrolfo def principio de legalidad que garantiza la revisién de oficio en determinados
casos considerados de especial interés frente a la proteccién de los derechos
fundamentales del procesado y la importancia de una pronta y eficaz administracion
de justicia. De otra parte, si el funcionario competente omite el tramife de fa consulta
en los casos previstos por la Ley los sujetos procesales pueden exigir su cumplimiento.

8 Sentencia C - 968 / 2003 — Sentencia C — 153 de 1995,
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El superior al pronunciarse acerca del asunto sometido al grado jUI’ISdICCIO!‘?a] de
consulta, no tiene limites en su pronunciamiento”.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decisién de archivo
proferida por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
a fin de establecer si estan acreditados o no, los elementos facticos, juridicos y
probatorios que le sirvieron de sustento, de manera que su analisis nos permlta
confirmar o no la decisién escrutada.

Previo a decidir, habrd de tener en cuenta esta Instancia, que el proceso de
responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio patrimonial al Estado, acorde con lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley 610 de 2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C — 619 de 2002.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico por quienes realizan gestion fiscal, y conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza, que un
determinado servidor pablico o particular debe cargar o no con las consecuencias que
se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal, lo que conduce a
determinar, si el investigado fiscal estd obligado a reparar el dafio causado al
patrimonio publico de una entidad determinada que arbitre recursos publacos
conforme a las previsiones de la Corte Constitucional'” y la Ley's.

Asi, los elementos gue se exigen para poder responsabilizar fiscalmente son:

- Un dafo patrimonial al Estado.

- La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fsscal
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De estos tres elementos estructurales, el mas importante, es el dafio patrimonial al
Estado, pues a partir de éste, se inicia la responsabilidad fiscal, es decir, si no hay
dario no puede existir responsabilidad fiscal. El dafio fiscal, esta previsto el Articulo
6° de la Ley 610 de 2000, como: "fa lesion del patrimonio piblico, representada en el

menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterroro de los bienes )~

recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado...

17 Sentencia SU 620 de 1996
8 Ley 610 de 2000
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4.3. PROBLEMA JURIDICO

Para dar aplicacién a los fines perseguidos con el grado de consulta, esto es, la
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales; partiendo de las explicaciones argtiiidas por el Operador Juridico de la
Primera Instancia para encontrar como procedente el auto de archivo ante la ausencia
del elemento dafo patrimonial; esta Dependencia establece como problema juridico
principal determinar si los soportes y elementos probatorios obrantes en el plenario,
admiten con suficiencia concluir que se encuentra plenamente acreditada la falta del
elemento dafio como causal de archivo vertida en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000'¢. De la conclusion al problema planteado se desprendera la decision de
confirmar el Auto de Archivo objeto de revision, pues en caso contrario, se revocara o
modificara la providencia de primera instancia, segln corresponda. Lo cual dependeréa
del grado de certeza que se tenga sobre la acreditacidon de la inexistencia del
presupuesto en mencion.

Para tal efecto, discurrird respecto al siguiente cuestionamiento: ¢El canon de
concesién para la prérroga 14 del Contrato de Concesion ARR-062 de 1997 debia
ser el canon de arrendamiento sugerido en el Informe de Avaliio Comercial ABI
11 N°BF 2017 04057

4.4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO - ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Para resolver el problema juridico aqui planteado, se considera pertinente desglosar
la redaccién del hallazgo 10 de la Auditoria Especial Administracion Bienes vigencia
2018, que fue la génesis del proceso de responsabilidad fiscal que convoca el
presente grado de Consulta, toda vez que sostiene este Despacho que desde la
redaccidon del mismo, se denota la confusién de las figuras juridicas de arrendamiento
y concesion, asi como de las contraprestaciones propias de ambas, que conllevaron
a la configuracion del hallazgo con incidencia fiscal; para arribar a la misma conclusion
del @ quo, para lo cual se retomaré el acertado esquema que éste planted en el Auto
de Archivo del 24 de enero de 2023.

® Ley 610 dc:z 2000. Artlculo 47. Auto de Archivo. Habré lugar a proferir aufo de archivo cuando se pruebe que ef
hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se

demuestre que Ja accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o /a prescripcién de la
misma. NFT
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Recordemos que el contrato objeto de reproche fiscal es el de Concesion ARR-062
de 2017, denominado como Contrato de Concesion 199720, Y que al igual que lo hizo
el Operador Juridico de Primera Instancia, se exaltan las siguientes consideraciones
pactadas:

» Contrato de Concesién ARR-062 de 1997, suscrito el 7 de abril de 1997, entre
EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN —Concedente— y Cooperativa Multlactlva de
la América (COPLAZA) —Concesionario—,.

« Empresas Varias de Medellin se transformé en virtud del Acuerdo Municipal 21 de
2013, por lo cual el 8 de enero de 2014 cedié al Municipio de Medeliin, el contrato
de Concesion junto con todos los derechos, acciones, obligaciones que de él se
derivaron.

» Objeto: Ya entrega a titulo de concesion de la prestacién, operacion, explotacion,

organizacion y gestion del servicio publico de mercadeo de la Plaza de Mercado la
América”

¢ Acerca de la posibilidad de prorroga: Clausula tercera: “PLAZO-E! término de
duracion del presente contrato seré de cinco (5) afios contados a partir de su
perfeccionamiento. PARAGRAFO: Dicho plazo podra renovarse por periodos
iguales, previo acuerdo entre los contratantes, avisando con una anticipacién no
inferior a tres (3) meses, antes del vencimiento del plazo contractual, su interés en
renovar el contrato de concesién”.

¢ Con relacién al canon de concesion: Clausula Cuarta: “VALOR Y FORMA DE
PAGO-E! valor del presente contrato se estima en la suma de....Ef concesionario
pagara a titulo de canon de concesién la suma de...mensuales.. PARAGRAFO 1:
Dicho canon se incrementara cada afio en el mismo porcentaje que aumente el
salarfo minimo legal, decretado por el Gobierno Nacional.. PARAGRAFO 3: El
concesionario debera consignar el canon de concesién en una cuenta bancarna,
constituida como fondo especial, para ser reinvertida en el mejoramiento de Ia
misma plaza. Dicha cuenta serd manefada por los funcionarios designados por las
partes contratantes, los cuales determinaran la necesidad de fa inversién para la
efecucion de las obras de mejoramiento de acuerdo a un plan de inversiones——"
presentade anualmente por el concesionario y aprobado por el Concedente”.

% Folios 126 a 134 expediente, y 53 a 70 archivo “7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio
138,
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i Renovacién y prérroga como sinénimos “Hallazgo 10. Correspondiente
a la Observacion 11 del Informe Preliminar. (Renovacion de contrato de
concesion con canon inferior al establecido en el avalto del bien y sin
cumplimiento de requisitos)”

Mediante Conceptos C-628 de 20202" y C-073 de 202122 Colombia Compra Eficiente
definio las figuras de adicion, prérroga y renovacion en los confratos estatales, toda
vez que los estatutos de dicha materia no establecen diferencias claras y éstos
términos son usados indistintamente por las entidades.

Inicialmente plantea que la prérroga, es la modificacion del contrato encaminada a
ampliar el plazo del mismo, que en principio no genera un aumento del valor del
contrato; sin embargo, la ampliacién del plazo generada por circunstancias no
imputables al contratista y que generen un mayor costo deben ser reconocidas a fin
de mantener la ecuacion financiera del contrato, y es en esta situacion en la que un
mayor plazo implica el aumento del valor de un contrato. Asimismo, sostiene que la
renovacion, es el nacimiento de un nuevo confrato en condiciones similares o idénticas
al contrato inicial, diferente a la prérroga que extiende los efectos de un contrato en el

tiempo:

“Como distincion inicial, se tiene que el concepto prorroga esté particufarmente ligado con
la modificacion —ampliacion— del plazo de los contratos;...; y la renovacion con ef
nacimiento de un nuevo contrato, en condiciones similares o idénticas al contrato inicial.”

Estas distinciones guardan relacién con el uso comun de Jos conceptos, es decir, no
reducido a su significacion juridica. En efecto, el Diccionario de la Lengua Espafiola
—DLE— define la prérroga como: «1. f. Continuacién de algo por un tiempo determinado.
2. f. Plazo por el cual se contintia o prorroga algos. Como se observa, fa definicion indica
que la prorroga esta asociada a fos plazos, lo que implica extender los efectos de algo
por un tiempo mayor. ... Finalmente, el diccionario indica que la renovacion consiste en:
«1. tr. Hacer como de nuevo algo, o volverio a su primer estado 2. tr. Restablecer o
reanudar una relacion u otra cosa que se habia interrumpido (...} 4. tr. Sustituir una cosa
viefa, 0 que ya ha servido, por otra nueva de la misma clase». Como se observa, la
renovacion consiste en hacer algo de nuevo, de manera que, en principio consistiria en

la celebracién de un nuevo contrato en condiciones idénticas o similares a un contrato
anterior”,

En definitiva, la renovacion es el nacimiento de un nuevo contrato en condiciones

similares o idénticas al contrato inicial, diferente a la prérroga que extiende los efectos
de un contrato en el tiempo.

21 Concepto C-628 de 2020.
2 Concepto C-073 de 2021 del 16 de marzo de 2021. Radicado de salida R$20210316001984

18

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: B11.026988-6 - participa@cgm.gov.co
VAW UL G000




[

™
Ly
)¢

Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado O'] 2de 2020

“ ; C Qntral -ri Auto N° 010 del 22 de febrero de 2023.

T et b el e B e T T
LAstritad e Meaellin

En ese sentido, de la lectura de la clausula tercera del Contrato de Concesién, y la
prorroga 14 del 3 diciembre de 2017, se colige ineludiblemente que se traté de una
PRORROGA del Contrato ARR-062 de 1997 referida a su término de gjecucion, y no
de una renovacién, como se consigné en el hallazgo 10.

Y es que en la prérroga 14 del 3 diciembre de 2017 no se modificaron las clausulas,
no se pactaron nuevas obligaciones o condiciones del mismo, como se evidencia?®:

x hd

PRORROGA N° 14 AL CONTRATO DE CONCESION DE 1987~
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA AMERICA- COPLAZA,

CONCEDRENTE: Municipio de Medellin
CONCESIONARIO: Cooperativa Multiactiva de la América - COPLAZA

OBJETO DEL CONTRATO: “El concedente entrega en concesién al
concesionario, fa prestacién, operacidn, explotacién, organizacion y gestion del
servicio pUblico de mercadeo de la plaza de Mercado de la América”

VALOR DEL CANON: CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL
CIENTO VEINTIDOS PESOS ($5.931.122) mensuales, que se incrementaran de
conformidad con el contrato inicial y sus posteriores modificaciones.

3) De conformidad con las facultades otorgadas al Municipio de Medellin y ante
la solicitud de prérmoga presentada por COPLAZA, mediante oficip N°
201710185751 de fecha 26 de julio de 2017, se amplia el plazo de ejecucién del
contrato de congeslén por el término de Cinco (5) afios, desde el 03 de
Diciembre de 20%7 y basta el 06 de Diciembre del afio 2022,

4} El concg:sionario se obiiga a pagar al Municipio de Medellin el valor del canon
de concesion pa_cifado, por ef derecho.a la prestacién, operacidn, explotacién y
ges’giqn del servicio publico de mercades de la Cooperativa Mulfiactiva de la
AMEIICR. o eno ettt e
Alcaldia de Meds
‘ : Cuenta cor

8) La presente prérroga hace parte integral del contrato v las demas cldusulas

gue no sean contrarias a lo aqui acordado, contindan vigentes........c.cceeeunonl .l

Para constancia, se firna en la ciudad de Medeliin, a los 03 Dic. iy

En ofras palabras, en tratdndose de una prérroga y no de una renovacién, debe
entenderse que s6lo se modificé el término o plazo pactado, conforme a lo descrito en
la clausula tercera. Y por tanto, la clausula cuarta relativa a la forma de pago vy la
fijacién del canon de concesién no fue modificada y, cobra vigencia que se hay.

2% Folios 134 expediente.
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R

incrementado el valor mensual segin al aumento. del salario minimo legal, en tanto
eso fue lo convenido desde un principio.

¥ FORMA DE PARO- &1 valor def
_ YSEIS MILLONES DE PESOS M1
566.000.600.003. £1 Concesienario pagaré & Hiyf de canon g2 concesion fa seme de N
MILLON CIEN MIL PESOS 6L {81.400.000.00) rsnsuales, pect que deberd bacer dairo
de fos einco (5) priresos dias de cada pefiodo menisual-en 12 cuenta bancarz que para fal
 efecto nfomeré ef Gonoedente. PARAGRAFO 1%: Dichi canon 3¢ Incrementard caa éfio
&p el.mismo-porceataje que-aumente ¢f.safaro.minimo fegei, decetado por ef Gobierme
Netionai-- PARAGRAFO 1 El refirdo‘en ef pago de cenon o conesisn dard luger of

fencvar &f coptreio de concasiin. CUARTA: VALOS
presente conlyefo s¢ estims en fe suma de SESEN

+’

Como se calcuid por parte de la Secretaria de Servicios y Suministros en cuadro
adjunto a correo electronico del 17 noviembre de 2017:

i - t

CALCULD INCHEMBMTOS A CONTRATRS DE CONCERON PLAZAS DE MERCADO 3007

TRHEE EERERIEE:
Ef paroia pleze Minork PG {ala wc) + 4 yamios y para tns dernns ploros 2s of S.MLV. Mado pars coda site,
Caven 2016 | Canots dezds tcrenent
Loncestonade Tapon 2014 157015 Canon 2015 2206 o 2057 Obsarvacién 201
FOOPERATIVA & lpcremnaata 34 aplico dasds Auies iy 3 LonDea
FIIO0 QLA FAUTIACTIVA DI ABIBEAS] A4E0N|  AMLSEAT T TH 5180472 5343108 {0t 4GT-2017, te vigancia Tl Incsomanto dal Sht, SARIETZ
14 AMERICA hinsts 3072088 1=t hd s Hoes (796) pava of 2028
AHUD wnlno\'mmramnmwo;l

Por lo tanto, inexorablemente se debe concluir como lo hizo el a guo, que en la
prorroga 14 del 3 de diciembre de 2017 al Contrato de Concesion de 1997, para fijar
el canon de concesion no era posible acoger el valor sugerido en el Informe de Avalto
Comercial®* para dar en arrendamiento el inmueble donde funciona la Plaza de
Mercado La América por cuanto éste corresponde a un avallo para fijar la renta de un
inmueble entregado en arrendamiento y no para determinar el canon de la
remuneracion al concedente en un contrato de concesién. En consecuencia se debia
continuar con lo estipulado en el paragrafo 1° de la cldusula cuarta del Contrato de
Concesion ARR-062 de 1997, incrementando el valor mensual conforme al salario
minimo.

Ahora, en el Oficio 201720070505 del 7 de noviembre de 2017, relativo a la respuesta
gue da el Lider de Programa del Equipo de AvalGos de la Unidad Administracion de
Bienes Inmuebles al servidor RICARDO LEON LOPEZ, Subsecretario de Gestién de
Bienes de la Secretaria de Suministros y Servicios ~Unidad de Bienes Inmuebles: en
relacién con el criterio para fijar el canon de concesién para las plazas satélites —

24 Informe de Avalao Comercial ABE 11 N°BF 2017 0405 de octubre de 2017 realizado a la Plaza de Mercado La
Ameérica, de CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
PESOS M.L. ($46.754.600)
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remitiendo informe ABI 11 N° BF 2017 0405 avallio comercial Plaza de Mercado La
América— , se indicé?®: '

IO

oz R o1 Z 6D 7

k4
Madellin, 07/11/201 7?

Alcaldia de Medell

2L

L

DE -

Daoctor

RICARDQO LECN GIRALDO LOPEZ
Subsecretario de Gestion de Bienes
Secretaria de Suministros y Servicios
Unidad de Bienes iInmuebles

. Referencia: Respuesta al radicado N° 201720061174 de 03/10/2017, &l cual
solicita fijar para las 4 plazas satélites: Piaza de Mercado ia Minerista, Plaza de
Mercado Campo Valdés, Plaza de Mercado la América v Placita de Florez, su
respectivo canon de concesidn,

Nos permitimos remitinie el informe ABI 14 N° BF 2017 0405, relacicnado con
avalio comerclal Plaza de Mercado La America, ubicada en la Calle 45 con

Carrera 78A Bario Los Pinos (03), Comuna La America {12), Municipic de
Medeliin.

Dentro del cuerpo de este informe se realizd e avallio comercial del bien para la -
actualizacién de la Contabilidad del Municipio de Medellin v se dejars un estudio
del sector en arrendamientos v un andlisis como anexo donde se plantea una
tasa sugerida parz el canon de arrendamiento, ya gue valuatoriamente existen
cualro métodos normativos consignados en fa Resolucion 620 del 2008, v pars
determinar el Canon de Concesién no hay una metodologia normatizada; el
procedimiento que mas se asemejs a la soliciud es gl Método de Capitalizacién
de Rentas o Ingresos contermnplado en et capituio 1 articulo 2 de la Resolucién
citada anteriormente, por o tanio se deja de modo informative esperando que
les sea de alguna ayuda pars que determinen 2 Canon de Concesién.

Nétese también, como en el Oficio con Radicado 201720070505, del 7 de noviembre
de 2017, mediante el cual se atiende solicitud Radicado 201720061174 del 3 de
octubre de 2017, a través de la cual el Subsecretaric de Gestién de Bieries de la
Secretaria de Suministros y Servicios — Unidad de Bienes Inmuebles, requiere fijar
canon de concesion para las plazas satélites (dentro de la cual se encuentra la Plaza
de Mercado La América); el Lider de Programa del equipo de Avaltios de la Unidad
Administracion de Bienes inmuebles, sefala, entre otras, cosas:

1. Remite Informe ABI 11 N° BF 2017 0405 de la Plaza Mercado La América
donde se realizd avallo comercial de ese inmueble, precisando que el mismo

tiene como finalidad “actualizacién de la Contabilidad def Municipio d
Medellin”.

ZFolio 112 expediente 25 archivo “7.Documentos de contratacién y contratos” del CD anexos folio 138.
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il

2. Ademas, que envia un anexo consistente en analisis de “fasa sugerida para el
canon de atrrendamiento”, pues para establecer el valor comercial de un bien
inmueble existen cuatro (4) metodologias contempladas en la Resolucién 620
de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

3. Enfatiza también que para determinar el canon de concesién —que fue el
objeto de consulta— “no hay una metodologia normatizada”, y que el
procedimiento que mas se ‘asemejaba” a la solicitud era el método de
capitalizacion de rentas o ingresos, de que trata el capitulo 1° del articulo 2°¢
de la Resolucion 620 de 2008. Y gue se dejaba “de modo informativo,
esperando que les sea de alguna ayuda para que determinen el Canon de
Concesion”.

De otra parte, del INFORME ABI 11 N°BF 2017 0405 — INFORME AVALUO
COMERCIAL?® se extrae del acapite de conclusiones, la consignada en el numeral
quinto:

6. En ia Ciuded de Medellin Gmicamente se sncuentran las 4 Plazas de
Mercado consifividas por La Minorista, Campo Valdez, La America v ia
Flacita de Florez; cuentan con  dreas de grandes extenciones tanto en
terreno coma an infraestructura y un nimero importante de locales intemos
que son modificados de acerdo a 1a dindmica v Jas necesidades de cada
una, Por o anterfor se puede deferminar que estos inmuebles no fenen
comparables, por 1o taric ia tasa de remtabilidad para establecer e} canon
@3 superida ¥ $¢ basa en el estudio de remabilidad de los inmusles en gl
Valle de Abura 2016, reafizade por fa Lonjz de Propiedad de Medefiin —
Anticquia Locales Comerciales, de los inmusbles, se analizaron oz
canones de arendamiento y los valores comerciales de 804 inmuebles
ubicados en el Valle de Aburrd, obteniends come rasultads fa tasa de renia
mensya)l promedio de los inmuebles durante 2018, donde determinan una
rentabilidad de! 0.52%/0,55%/0.65% Referencia Bodagas, Lotales en
centro Comercial Grande.

Percatese que precisamente hace referencia que el valor de la renta sugerida es para
efectos de arrendamiento. Cuestién que se reafirma cuando en el mismo documento
se indica que el procedimiento seguido es el dispuesto en la Resolucion 620 de 2008,
utilizada para determinar la renta de un inmueble o su avallo comercial para la venta,
veamos:

8 Folios 111 a 125 expediente, y 26 a 51 archivo “7.Documentos de contratacién y contratos” del CD anexos folio

138.
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PARA BEFECTOS DE ARRENDAMIENTO
METODOLOGIA DE CALCULC Y RESLULTADOS

Para calculer la tasa de renta neta de log inmuebles, definida como el canon de
arrendamiente {sin insiuir 1a administracién) sobre e! valor comercial de los
inmuebles, se analizaron los cancnes de srendamientio v ios valores comerciales de
604 inmusbles ubicados en e Valie de Aburra, obteniende come resultado la tasa de
renta mensual promedio de los inmuebles durante 2018 {estudio Lonja Medallin):

7 VALOR COMEPCIAR

T G TP o e LEO08 ;T T oeon | TSV T IS | BT moiy | EeE [ER TR TREL

WiIVIOnOS J B |
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Como positle tasa de rentabilidad para establecer el canon de arrandamiento se
basa en el estudic de rentabilidad de los inmueles en e Valle de Aburra 2016,
realizado por la Lonja de Propiedad de Medellin — Antioguia, Locales — Bodegas
Comerciales, de los inmuebles: se analizaron los cénonss de amrendamisnte vy los
valores comerciales de 804 inmuebles ubicados en o Valle de Aburra, obhteniendo
como resultade Iz tasa de renta mensual promedio do los Inmusbles durante 2018,
donde determinan una rentabilidad del 0.52%6/0 . 55%/0.65% Referencis Bodegas,
Locales en centro Comercial Grande.

~ Criterios para determinar ] canon de arrendamiento de inmuebles.

“Premisa: El valor de todo activo esta directamente relacionrado con su capacidad de
generar o producir renta”

ENIA OB TS S ARERCONS TRUCCION,
PLAZA MINCRISTA SER05.00
PLAZA CAMPG DE WALDES 28780
PLAZA LA AMERICA 185,11 .72 pi) CBEL0
PLAZA DE FLORES ATDE. 08 .58 7.0 06500
Donde:

= area Anulizar 7 drea Promedio = Factor
= Tasa Referencia / Tasa infiuencia de Tamafic = Tase

SRR ENHRMUERTEL

LOCALES CO'MEP.CIALE
252 locales

TASA MENSUAL

PARA UNA POé]BLE RENTA SE DETERMING _ UN CANON DE
ARRENDAMIENTO DE: CUARENTA Y SEIS MIELON SETECIENT
CXrE - £ MIL, 1 TENT:
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Procedimiento:

Valuaioriamente existen cuatro métodos normativos consignados en la Resolucidn
€20 del 2008, no obstante, para determinar el Canon de Concesidn no existe una
metodologia normatizada; el procedimiante que mds se asemela & la solickud es e
Método de capitalizacidn de Rentas o Ingresos contemplade en el capitule 1 articulo
2 de Ja Resclucidn 620 del 2008, por lo tanto, dendro del cuerpo da aste informe se
determina el avalGo comercial del blen para la actualizacion de la Contabilidad del
Municipio ¥ se dejara un analisis donde se plantea una lasa sugerida por fa Lonja de
Propiedad Rafz de Medellin — Antioquia.

Es de entender gue las cuatro Plazas Satélites ubicadas en ol Municipio de Medallin
no son comparables ya que no existen en la ciudad bienes igualtes &
semefantes, adicional 2 esto, el compenente social que albergan estos 4 imuebles
va mas dirigido a la seguridad alimentaria v abastecimientc de los esiratos 1. 2 ¥ 3,
por lo fanio, después de un esfudio previo vy bajo andlisis v parémetros sugeridos v
secializados en la Subsecretaria de Catastro, se adoptz ¢ ajustamos = los estudios
sugeridos por et Informe del Andlisis inmobifiario 2016 "Rentabilidad de los
Inmuebles en el Valle de Abumrd” reslizade por la Lonja de Propiedad Raiz de
Medellin — Amioquia, v al Faclter de Influencia de! tamafio referenciado en el iibro

Avalta de Inmuebles v Garamias” del Dr. Oscar Anmande Borrero Ochoa, paging 81,
numaral 8.

Mota, Para 2l presente avalué los valores aqui caiculade a cada uno de los locales NO

incluye servicios piblicos, cuontas de administracién o sostenimiento, vigilancia nd
otros.

Estos deberdn calcularse y sumarse a ia ba:se de f0os canones aqui provectados o
finalmente definidos o acordados; NO incluye la valoraciSn de equipos especiales
corno aires acondicionados, subastaciones eféctiricas, Motobombas, Ete,

Asi las cosas, resulta claro que la experticia contenida en el INFORME ABI 11 N°BF
2017 0405 —~ INFORME AVALUO COMERCIAL?” vers6 sobre la determinacién de la
posible tasa de canon de ARRENDAMIENTO sugerida; que la misma se fundamento
en ejercicios de locales comerciales similares, dada la calidad de incomparables, por
las caracteristicas especialisimas de los bienes Plazas de Mercado, que son de uso
publico, y que cumplen una finalidad social. Adicionalmente, obra prueba documental
que senala la no existencia clara de un método normativo para fijar canon de
concesion, pues para ello habra que acudirse a modelos financieros que calculen la
rentabilidad dentro del esquema del contrato de concesién.

Llegado hasta aqui, nuevamente se colige, contrario a lo sostenido en el hallazgo con
incidencia fiscal, que no podia deducirse que la tasa de la renta de arrendamiento
consignada en el informe de avallo comercial, era la que debia utilizarse para fijar la

prérroga 14 al Contrato de Concesion de ARR-062 de 1997 a titulo de suma periddica
mensual a cargo del concesionario.

# Folios 111 a 125 expediente, y 26 a 51 archivo “7.Documentos de contratacion y contratos” del CD anexos folio
138.
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De otro lado, coincide esta instancia con el a quo y el presunto responsable fiscal, en
el argumento acerca de que no se tuvo en cuenta, para configurar el hallazgo, que el
contrato de concesion y el contrato de arrendamientos son dos tipologias diferentes
de contratos estatales. Y que, especificamente, desde la definicién del contrato de
concesion del articulo 32 numeral 4° de la Ley 80 de 1993, se indica que la
remuneracion en los contratos de concesion puede ser una suma periédica tnica ¢
porcentual, pero también cualquier otra modalidad de contraprestacion que pacten las
partes:

"do. Contrato de Concesién. Son contratos de concesion los que celebran las
entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacion, operacitn, explotacién, organizacién o gestién, total o parcial, de un
servicio pablico, o la construccion, explotacién o conservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asf corno todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la_participacion que se le otorque en la
explotacion del bien, o en una suma periédica, tinica o porcentual y, en general,
en cualgquier otra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden” (sft)

De consuno con lo anterior, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece:

"ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y fas previstas en
esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de Ja
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades,
condiciones y, en general las clédusulas o estipulaciones que las parfes consideren
necesarias y convenientes. siempre gue no sear contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a fos pringipios y finalidades de esta ley y a los de fa buena administracion.”

Lo cual sucedid en el Contrato de Concesion ARR-062 de 1997, cuando en la clausula
cuarta VALOR Y FORMA DE PAGO, paragrafo 3° se contemplé un plan de inversiones
a cargo del concesionatrio, como parte de la contraprestacion, que incluia entre otros
la limpieza, mantenimiento y fortalecimiento a la actividad comercial, con lo cual se
deduce que no se puede limitar la valoracion de esa contraprestacmn al canon
mensual de concesidn.

o

En este orden de ideas, el concesionario —COPLAZA- para la prorroga 14 del contrat //

por cinco (5) afios presentd el siguiente Plan de Inversién:
25

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@ogm.gov.co

SRR TG

¥

i

e




Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 012 de 2020

antraloria Auto N° 010 del 22 de febrero de 2023,

Distrital de Medellin

JUSTIFICACION:

En ese orden <o dess #f Municiplo de Medeliin aceptd 3 sigulente ta de i 1 e DOnERSan PIOSentada Dor
159 Czwperaﬁ'm Whatarther de la Ambine, la cial seok a}ea.xtada Surants tinca (&) afios, oo of sigulante sentido:

Pp.cipuas-m DE INVERSION coﬁéss;ong PLAZAS DE n«'xeszc;nﬁo

COMPONEN | y CANTION - wALGR
C FES - ’:ompenzm- P"‘muc’os g : S anpAD

SOUND

- WALORTOTAL

ng-ama da Mo,
[rer st gaii el SETS AL,
o inmegrad BrFréuiics, |
plarade s sanitario,
arndoies tEerteion, | *
AR low b pinen, ] SA30 s s | g ety e
wiesgas s cublertas ¥
asoeintdosal errainient
WGy e rinen o de b
mormal da i mive
Irdraresouctuny bnzecerct
B e lx Plaza de Sn 1
QNFm]g:ﬁu riareyco La ! FfraesTruc ‘ fA2 M 2HREE ;‘ Sor.ac0
Azotricn e b
revecdiamts gerreral
TEress e rrtateanel
rrEnteaimlent P’ragmwwz; e Sn Ed
1o DIy entiv e Wejors = abfares RIS ez Fe.oan ARG ASOLOD
rtesvencidn de Digfmm
purtess afiaos. ks Carnhic de
featefng
qung:: # Cabina B.000.500 :Bmooc-ce
s Il .
o lns o)
Crvaty Prograneade | capnoitaci - N Ed
[ comsoiiderios | Tapncitacidn &n = e B | o cos noo
SOOOAMEE | princpiosy )’ﬁm(;g:;
T TR N
A u;‘::g:? de vl e—— ¥ ensoiae ps Cormercisnte EEO.RS ;,w .
1 nacis el emedis |

26

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia PN

o I e
Conmutador: (57- 4) 408 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cam.gov.co | i w @
FAWLC T GOV.0 g

B



Pt

Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 01:2 de 2020

Cﬁn'h“algr‘ia Auto N° 010 del 22 de febrero de 2023.

istrital de Medellin

; smblete quea | Progrmme 4 H
k * wuvaz A i
H nduzcan Ambiental i
; L carnblos de espocia i
: i comporamien | educativo de H
C toenls ciudad? — [ e i
comanidad Sensibiles TOOOD VESRENLES & sesond ¥ :
Inverna ssi & Ta plova HOLTC,0
| ewmnevigkanie : : i
i alaplazzde 7 ; !
mercade Lo H
Arrdrica §
!
Disposicia | ! = i
oy 545 oo 228800 ] | i
ol | evatuacion TET LTGRO ]
] ?:t:gm’ ! Prograres de | Recupsanci | 3
e i Maoneio @ H i = :
| PMiREque Integralde Residuos ¢  35° TR Lt PPN
actualmeniege i s gt T e E :
! Resicucs crgdnites
Heva s cabo ea Soi " ;
12 Ploce Eitdosy Recuperact :
b der Pes. Mo sxe i ton E :
: orgénlcs ] Zag.ooe R5.B50.650
! {reciclabla) i .
H Reglizar !
i accionesaus Astividade . !
' promueva e sde i
rodnio forslecim: ¢ :
Y Plas e { = i
ecoldgion dela | 3, a0y o : mes EX . .
I Plarsenwe 1 0 smocidn H 1 F3.600.000
propiesy institucion -
ComeRciayy | ViRentes | f al
CALIONY Promcwer 1k
MERCADES | imagen deln
Pl come Progomade | <
T sinénimode aseoy M?;ntnt :
azeo & Mgiene Limpieza o : mes 5 ®
e foild ;;;;s pasillos y g | #oBoco 244 B00.000
fortslexca is LOIMmUnEs FONEE
rarch de G sermunes,
Exsplazas ;
Garantizar us mgm:?_“ de i
s sanvicie en =rencian Progreins
| ADMINISTRA liciones Wigiene, | midica Zona : is
CHoN crmodidady } QUETUER PRID | 2epeegida o ] mes #78.002 28.550.000
guridad para Urgenciasy e ERG :
runidndde ta | SMrgencios
. 3
fuy poblacién | Programa de |
ssisnte, . Control / 5
integrado de | 62 i AEOO0S L 8. 400000
plagas :
Plan tde
| vighanclay L. o . AGSREO0 L B :
sontred ghancia e = B § DI S00,000
intrmng B
=
i 26z Ben oo
i 4 . | 3. 50z Sex.co0

Efectuando un andlisis de ese plan de inversiones, de acuerdo al informe del avance
del 3 de diciembre de 2019 (flios 195 a 200 expediente), Se logra establecer que el valor
percibido con ocasién del contrato de concesion, no sélo es el canon mensual de
concesion que se incrementa, segln el paragrafo de la clausula cuarta, sino que
entrafa obligaciones adicionales, que hacen que no sea posible equipararlo con un
contrato de arrendamiento, y desdice la afirmacién segun la cual, el valor de canon d

i
o

".TE@EEE- ha%&?@“)
et &

Caile 53 52 - 16 Edificic Miguel de Aguinaga Medellin - Colambia
Conmutador: (57-4) 403 21 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

WYY T GUV.E0




Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 012 de 2020

Ccntralgria Auto N° 010 del 22 de febrero de 2023.

Distrital de Medellin

arrendamiento sugerido en el informe de avalud era el que se debia tomar para fijar el
canon de concesion. Y es que estaba pactado que se debia formular plan de
inversiones, el cual hace parte de la remuneracion que hace el concesionario como
contraprestacion en el Contrato de Concesion ARR-062 de 1997. Obsérvese:

| programa de Mantenimienio sistemas,
‘ S hidrauliceo, sanitario,

" I mantenimiento

. eléctrico, pisos, $ 32.636.238 | $ 76,563,000
|integral plaza de la . .
- g cubiertas y cerramientos
. |america de Ia plaza
SERRNRSITE S R Intervencian
'NFRAESTRUWRA infraestructura general $ 28.430.969 | $ 82.897.800
P o Programa de Intervencién cublerta

- | Mejoramientc en plaza $ 62.000.00C | $ 125.000.000

| Bienes Ajencs

Cambio de baterias

sanitarias (cabinas acero 3 48.000.000
: inoxidable inodore)
{Programa de Capacitacioén 3 1.871.940 | $ 8.000.000
-|capacitacion y
.. [dotacién comunidad ] Kit Escolar $ 3.874.950 | § 11.000.000
Ainterna

1 |Programsa Aula
| Ambiental espacio Sensibifzacion $ 38.400.000 | $ 90.000.000

T SORIOAMBIENTAL |educativo de ciudad

Disposicion y evacuacion| $ 59.091.657 | $ 122.472.000

Progeama de Mansjo Recuperacian Residucs

s . - 3 10.400.000 | $ 25.800.000
“lintegral de Residuos [2r9anicos
" {S6lidos . .
Recuperacién Residuos '
No orgénicos (reciciable) $ 15.832.000 | $ 25.850.000
| Actividades de
DT s T Plan de Mercadeo Fortalecimiento y $ 32.761.281 | $ 83.600.000
COMERGIALIZACIS: promecion institucional
B NY MERGQDEO {Programa de aseo y |Aseo permanente de
T e limpieza Zonas pasillos y zonas 3 97.040.965 | $ 244,800,000
"7l comunes comunes
- |Programa de
- |atencidn médica
W 8 Programa Zona Protegida
gratuita para - gaws 99 s 10815240 s 28.560.000
i ol | Urgencias y
sl | Erergencias
ADMINISTRACION
A n s B Programa de Controd 967 24
| Integrado de plagas $ 8. il 26.400.000
“.i|Plan de Vigilancia y . .
Aeontrol interno Vigilancia 3 241.808.582 | $ 812.900.000
TOTAL PLAN INVERSION 622542500

Aunado a lo anterior, se efectué analisis de lo percibido por canon de concesién entre
diciembre de 2017 y noviembre de 2019 mas el plan de inversién ejecutado y arroj6
un valor total de SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
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| %

NOVENTA'Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS M.L. ($784 996 149),
segun la siguiente descripcion:

| VALOR PAGADO |, =1 TOTAL CANON AN
ANOL T meNsuaL  |MESES| CONCESION | INVERSION
20171 % 5.9831.122 1 $ 5931123

20181 $ 5.931,122 11 $ 65.242.342

2019! % 6.281.058 11 $_ 69.091.638

Canon concesion +_Plan inversion $ 140 265103 |'$ 6447

En sintesis, de lo evaluado hasta ahora no fluye el dafio patrimonial, advertido en el
hallazgo fiscal, por cuanto no era valido tomar como criterio para determinar el mismo
y su cuantificacién, el recurrir al simple célculo del valor que a titulo de arrendamiento
podia producir el inmueble donde funciona la Plaza de Mercado La América;

Lo anterior, por cuanto la relacién juridica que vincula a las partes se desprende de
un contrato de concesion, y en este tipo de contrato la remuneracion se conviene a
partir de modelos fmanc;eros que garanticen una relacion conmutativa. Y por lo tanto,
si se queria establecer un eventual detrimento por la falta de conmutatividad del
contrato de concesion o desequilibrio financiero del mismo en contra de la entidad
afectada, se deberian haber evaluado las condiciones econdémicas o el modelo
financiero que subyacia en la forma de remuneracién del concedente en el Contrato
de Concesion ARR-062 de 1997, y acreditar que éstas afectaban los intereses
patrimoniales de la entidad sefialada como lesionada; y por el contrario no debié
acudir, a las normas que se aplican para la determinacion de la renta en los mmuebles
a entregar en arrendamiento para su fundamentacion.

Ahondando en razones, se reitera que la retribucion en los contratos de concesion se
estructura a partir de un modelo financiero. Ei Consejo de Estado, ha dicho en lo

atinente a los elementos, caracter de financiero, y estructura del contrato de
concesion, lo siguiente:

“En suma, los elementos que permiten identificar la naturaleza juridica o la especial
funcion econdmico-social que esté llamado a cumplir ef tipo contractual de la concesion
-sin olvidar que la Ley 80 de 1993 concibio tres especies de dicho género contractual,
fo cual, ademas, no es obice para que en la préactica puedan existir concesiones
atipicas, de suerte que los elementos esenciales del contrato de concesién variarén
segun la modalidad de la cual se trate, aunque sin duda participando de elementos
comunes- son los siguientes: (i) la concesion se estructura como un negocio financier
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en el cual el concesionario ejecuta el objeto contractual por su cuenta y riesgo, en linea
de principio; (i) el cumplimiento del objeto contractual por parte del concesionario debe
llevarse a cabo con la continua y especial vigilancia y control ejercidos por la entidad
concedente respecto de la correcta efecucion de fa obra o def adecuado mantenimiento
o funcionamiento del bien o servicio concesionado; (iii} el concesionario recuperar la
inversion realizada y obtendra la ganancia esperada con los ingresos que produzca la
obra, ef bien publico o el servicio concedido, los cuales regtiarmente podra explotar
de manera exclusiva, durante los plazos y en las condiciones fijados en el contrato; Ia
remuneracion, entonces, ‘puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o
en la participacion que se le oforgue en la explotacién del bien, o en una suma
periédica, dnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden” -articulo 32-4 de la Ley 80 de 1993- y (iv)
los bienes construidos 0 adecuados durante la concesion deben revertirse al Estado,
aunque elfo no se pacte expresamente en el contrato.™8

Y esto es asi, en la medida que en los contratos de concesién, el concesionario
adquiere una serie de obligaciones que no estan presentes en el contraio de
arrendamiento, tales como: asumir unas inversiones, representadas en la realizacion
de obras o mejoramientos, que finalmente se seran revertidas al patrimonio del
Estado; disponer de toda una infraestructura logistica para la prestacién del servicio;
garantizar el cuidado y la vigilancia de los bienes pUblicos, entre otras. Obligaciones
que deben ser valoradas en el modelo financiero que estructure el respectivo contrato
de concesidn, o por lo menos debid tenerlo en cuenta el equipo auditor para concluir
si se presentaba o no, un desbalance financiero en contra de los intereses
patrimoniales del Distrito de Medellin.

Habiéndose refutado la tesis del hallazgo con incidencia fiscal, por cuanto nos
encontramos en presencia de un contrato de concesidén y no de arrendamiento,
forzoso resulta sostener que se vulneraron los requisitos del Distrito de Medellin,
concretamente en los articulos 12 a 15 del Decreto 1760 de 2009, vigente para la
epoca de los hechos, no tiene asidero toda vez que dichos preceptos normativos se
refieren al contrato de arrendamiento y no al de concesion.

Ahora, es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se
haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable, y se ha manifestado que la
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria, por lo tanto, es
independiente y autdnoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que
pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de
responsabilidad fiscal se discute, es el dafio que se causa a los interés patrimoniales

28 Consejo de Estado. C.P. Ponente: Mauricio Fajardo. Radicacion: 14390 de 2010.
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del Estado, por conductas dolosas o gravemente culposas afribuibles a un servidor
publico o persona que maneje dichos dineros. Asi las cosas, ante la ausencia del dafio
o la falta de certeza del mismo, lo procedente en aplicacién del articulo 472° de la Ley
610 de 2000, sera declarar el archivo del respectivo proceso de responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, y resolviendo el problema juridico planteado acerca de la
prueba del dafio, esta instancia en sede de Grado de Consulta, encuentra que
efectivamente no se presento el elemento dafio en el asunto sub lite o por lo menos,
no aflora con un minimo de certeza. Y ello por cuanto el parametro de comparacion o
criterio — normas legalmente aplicables — que utiliz6 el equipo auditor para determinar
el dafio, fueron las relativas a la tasacion del valor del canon de arrendamiento de la
Plaza de Mercado, y ha quedado acreditado, como se explicé precedentemente, que
tal criterio resulta impertinente por cuanto el contrato celebrado entre EMPRESAS
VARIAS DE MEDELLIN (hoy Distrito de Medellin) —Concedente— y Cooperativa
Multiactiva de la América (COPLAZA) —Concesionario—, fue un contrato de concesién.
Y en el contrato de concesion la determinacién de la contraprestacion o retribucion al
concedente no se hace a partir de la metodologia utilizada para tasar el canon en un
contrato de arrendamiento.

Bajo estas consideraciones, se procedera a CONFIRMAR el Auto 031 del 24 de
enero de 2023, por medio del cual se ordend el archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 012 de 2022, advirtiendo, que si despues de
proferido el Auto de Archivo del Proceso de Responsabllldad Fiscal, aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dano patrimonial al
Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se baso
en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacién o del proceso de
conformidad con eI articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Sin mayores elucubraciones, y en mérito de lo expuesto, el Contralor D;strltal de
Medellin,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por la Contralorié Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en el Auto N° 031 del 24 enero de
2023, por medio del cual se ordend el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal

con Radicado 012 de 2020, por las consideraciones expuestas en el presente acto
administrativo.

2 Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el
resarcimiento p!eno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre qu
la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o fa prescripcion de la misma,

31
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ARTICULO SEGUNDOQ: ADVERTIR que si posterior a la firmeza del Auto objeto de
consulta en el presente acto administrativo, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas
que acrediten la existencia de un dafo patrimonial al Estado, o la responsabilidad del
gestor fiscal, o se demostrare que la decisién se basé en prueba falsa, se procedera la
reapertura de la indagacion o del proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente providencia de acuerdo
con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiendose que contra la presente decisién

no procede recurso alguno. De igual forma, publiquese en la pagina web de la
Entidad.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la providencia, DEVUELVASE el expediente a
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para lo de su
competencia y el respectivo archivo del expediente.

. NOTIFIQUESE, REMITASE Y CUMPLASE
T Ty A
iwg,//} /T
g MW /k\v—
PABLO ANDRES RCES VASQUEZ -

Corjtralor Distrital de Medelim

/ R,

Revisa aprobo Kﬁartln Alonso Garcta Agudelo ~ Jefe Oficina Ase@ora Juridica Q:, i%‘ff"% 'Ls

Proyecto Nata}!‘é Cardona Alvarez - Profesional Universitario Il

?
i
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